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Presentacion

1. La problematica: las reformas latinoamericanas de
los ’90 no priorizaron al docente

En el Paraguay posdictadura, desde de los noventas, se nota una
situacion paraddjica, donde los docentes han sido testigos -por una
parte- de un progresivo incremento salarial, el cual puede ser con-
siderado «histoérico» en relacion a los paupérrimos haberes de la
época stronista y, por otra parte, se percibe una dramatica erosion
en el reconocimiento social de la labor docente, es decir, en los
ultimos 20 afios se ha construido una relacion asimétrica entre la
valoracién social de la profesion magisterial y el reconocimiento pe-
cuniario correspondiente ': «se paga mas, pero se valora menos».
Otra paradoja heredada de los noventas es que existe una gran
cantidad de paraguayos/as que quisieron y quieren ingresar en el
sector educativo, pero —aparentemente en un porcentaje importan-
te- sin otra intencién que percibir un salario seguro de por vida,
acumulando aumentos salariales ya sea por los afios trabajados
(antigiiedad) y/o por las reivindicaciones salariales conseguidas por
las agrupaciones gremiales mediante manifestaciones, marchas,
negociaciones, huelgas o nuevos marcos legales 2. La paradoja se
da porque esta situacion lleva, a una gran parte de la sociedad, a
presuponer la existencia de una tendencia mas pragmatica y utilita-
rista antes que vocacional o aptitudinal a la hora de optar por la ca-
rrera docente: «hay suficiente cantidad de maestros, pero se duda
sobre las razones y las condiciones de su eleccidn profesional», es
decir, «hay muchos maestros, pero muchos sin vocacion o aptitud
para serlo».

En los noventa, el gobierno del Gral. Andrés Rodriguez, inicio un
proceso de Reforma Educativa tutelado por los organismos inter-
nacionales y las agencias de financiamiento preponderantes en la
época; una Reforma Educativa adecuada a los patrones globales

1 Cfr. MORDUCHOWICZ, Alejandro: Carreras, incentivos y estructuras salariales docentes. Ed. PREAL
FLACSO. Buenos Aires. 2002.
2 Cfr. MURILLO, Maria Victoria (Coord.): Carreras magisteriales, desempefio educativo. Ed. FLACSO.
Buenos Aires. 2002.
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del economicismo de finales del Siglo XX * y que tenia como princi-
pal objetivo aumentar exponencialmente el acceso a las institucio-
nes del sistema formal de educacion, la estandarizacion enciclope-
dista de los programas de estudio y el afianzamiento de la ideologia
de «los modelos exitosos» como «Unica receta» de las politicas
educativas neomercantilista 4. Este proceso no solo se vivié en el
Paraguay, sino que es una experiencia comun en la regién y en la
mayoria de los paises de América Latina ® (en forma homogénea
en el periodo 1990-2003); existiendo hoy una amplia coincidencia
en que uno de los aspectos debatibles de las decisiones que se
tomaron en esos afos fue que no se haya asumido como una prio-
ridad el fortalecimiento institucional de la docencia, en todos su as-
pectos y facetas 8, lo que generd —en el Paraguay- un preocupante
déficit en la formacién didactica y tedrica del maestro/a-profesor/a
paraguayo/a, tanto en lo especifico del area propia de ensefianza
de cada docente como en sus capacidades pedagdgicas genera-
les. Esto se evidencié en los magros resultados de los concursos
docentes y en los constantes reclamos del sector gremial por una
mayor y mas amplia inversion en la capacitacion de sus afiliados.

Aqui es importante decir con claridad que la propuesta de Reforma
de los ’90, en el Paraguay -al igual que un importante porcentaje
de paises latinoamericanos- no priorizd ni garantizé una formacion
inicial de calidad para los futuros docentes, a esto se debe sumar
que los maestros/profesores en ejercicio no fueron adecuadamen-
te acompanados en el ejercicio profesional dentro del aula. Esta
situacion significd —entre otras cosas- que la formacion docente se
masificara y comercializara, sin generar las condiciones y meca-
nismos para poder garantizar el control de la calidad de la oferta
académica que se daba en las decenas de nuevos Institutos de
Formacién Docente (IFD) privados que se abrieron en todo el pais

3 Cfr. RIVAROLA, Domingo: Una visién histérica de la educacion paraguaya. En: SILVERO, José Manuel /
GELEANO, Luis / RIVAROLA, Domingo: Historia del Pensamiento Paraguayo. Vol. 18 de la Coleccion “La
gran historia del Paraguay. Ed. El Lector / ABC Color. Asuncién. 2010. Pags. 75-136.

4 Cfr. CONSEJO LATINOAMERICANO DE CIENCIAS SOCIALES: Las reformas educativas en los paises
del Cono Sur. Un balance critico. Ed. CLACSO. Buenos Aires. 2005.

5 Cfr. TIRAMONTI, Guillermina: Los imperativos de las politicas educativas de los 90’. En: FLACSO: Pro-
puesta Educativa. Ed. FLACSO. Afio 8. Nro. 17. Buenos Aires. 1997. Pags. 39-46.

6 Cfr. GENTILI, Pablo / SUAREZ, Daniel / STUBRIN, Florencia / GINDIN, Julian: Reforma Educativa y
luchas docentes en América Latina. En: UNICAMP: Educacéo & Sociedade. Vol. 25. Nro. 89. Campinas.
2004. Pags. 1251-1274.



y que expidieron miles de titulos de maestro. Aunque desde inicios
del Siglo XX las distintas administraciones del Ministerio de Edu-
cacién y Cultura (MEC) han intentado revertir este fenémeno, aun
hoy no se cuenta con el marco legal ni con el presupuesto publico
necesario para fortalecer la carrera docente desde la formacién y
la capacitacion de calidad; pudiéndose asi revertir la situacion de
precariedad y estrechez en que se encuentran los docentes para-
guayos, especialmente los que estan en ejercicio.

2. Una pista clara para mejorar la calidad de la educa-
cion: formar a los docentes

En la actualidad el Ministerio de Educacién y Cultura trabaja esta
problematica muy de cerca tanto con los responsables de los Insti-
tutos de Formacion Docente publicos como con los Sindicatos del
Gremio Docente y los Ministerios de Educacion del MERCOSUR
Educativo. Ciertamente que a la fecha se ha logrado un aumento
significativo en el presupuesto nacional asignado a la formacion
de los maestros y maestras paraguayas, asi como la certificacion
de calidad de un alto porcentaje de IFD, a los mismos se les esta
dotando de tecnologia y se ha consolidado una propuesta men-
sual de jornada de apoyo pedagdgico a nivel pais para el 100% de
los docentes y directores de la Nueva Escuela Publica Paraguaya.
Pero, aunque estos avances mejoran el panorama y brindan pistas
claras de lo que se debe seguir haciendo en materia de priorizacion
de la formacién del magisterio paraguayo, aun se esta lejos de un
contexto razonable y aceptable en materia de calidad formativa de
aquel o aquella que tiene que oficiar de facilitador o provocador del
aprendizaje en el aula. Esta lejania de lo razonable en materia de
formacion del magisterio paraguayo es preocupante, pero se estan
tomando las medidas para revertir esta situacion y hoy existe una
clara consciencia politica, social y sectorial de que la clave de una
educacion de calidad para todos y todas es la “formacion de los
docentes”, ya sea inicial como en ejercicio ’. Formar «Bien» -con
mayuscula- al maestro/a o al profesor/a es actualmente el punto
de arranque para incluir las TIC en el aula, para pasar de un cu-
rriculo enciclopedista a un plan de estudio liberador y critico; para

7 Cfr. GALLEGO, Alejandro: Des Estado docente a la sociedad educadora: ¢un cambio de época? En: OEI:
Revista Iberoamericana de Educacion. Ed. OEL. Nro. 26. Madrid. 2001.

Ministerio de Educacion y Cultura

©




=2 Congresos Bicentenario de Educacion
2011

o

implementar politicas integrales destinadas a combatir la pobreza
extrema desde la educacion; para refundar la Escuela Publica Pa-
raguaya sofiada por Ramoén Indalecio Cardozo a inicios del Siglo
XXy lograr asi una educacién equitativa, integradora y pluricultural
para todos los paraguayos y paraguayas.

La Nueva Escuela Publica Paraguaya se define como un espacio
comunitario de aprendizaje, donde se crean intencionalmente las
condiciones pedagdgicas para que las personas se formen integral-
mente como sujetos originales y como actores sociales correspon-
sables en la construccion de una nacion justa, equitativa, desarro-
llada, multicultural y democrética. En esta definicién se puede notar
un claro énfasis tanto en el enfoque de derecho de la educacién
como en la importancia pedagégica que se le da al aprendizaje;
pero este énfasis en el aprendizaje no debe entenderse —en el caso
paraguayo- como una reivindicacion lineal del alumno/a frente al
docente, ya no se trata de «oponer» sino de reconocer que para
avalar y optimizar un aprendizaje de calidad para los alumnos/as
es necesario garantizar al magisterio nacional las condiciones y
oportunidades para que se formen de tal modo a que puedan hacer
frente a los nuevos roles y tareas que hoy se le asigna al maestro/a-
profesor/a desde las Ciencias de la Educacién y desde la misma
sociedad 8.

El reconocimiento solicitado en el parrafo anterior requiere tanto de
un avance significativo en la calidad profesional de la tarea docente
como de la calidad de vida de los maestros y maestras de la patria.
Aun en la actualidad el magisterio arrastra deudas histéricas rela-
cionadas con un exiguo estimulo profesional, moral y econémico;
lo cual se traduce, por una parte, en un limitado acceso de los do-
centes a mejores niveles de calificacion, conocimiento y estandares
de vida. Y, por otro lado, esta precariedad situacional explica —en
parte- porque hoy es poco atractiva la carrera docente para los
mejores egresados de la Educacion Media o de la Universidad °. Es
decir, la formacion docente debe ser abordada desde una perspec-
tiva sistémica y compleja, como parte de un conjunto de medidas y

8 Cfr. FIEL-CEP: Una educacion para el Siglo XXI. Propuesta de reforma. Ed. FIEL-CEP. Buenos Aires.
2000.
9 Cfr. POPKEWITZ; Thomas: Sociologia politica de las reformas educativas. Ed. Morata. Madrid. 2004.



acciones orientadas a elevar tanto la calidad profesional del docen-
te como su calidad de vida, debiéndose dar cambios sustantivos ya
sea en la organizacion del Sistema Educativo Nacional como en la
cultura escolar o comunitaria que sirve de contexto vital y técnico
de la accién docente.

3. Construir juntos las condiciones para recuperar a
nuestros maestros y maestras de la patria, a nuestra pe-
dagogia nacional

Dentro de este contexto nace la idea de conmemorar el Bicentenario
de la Independencia de la Republica del Paraguay «no» mediante
la realizacion de un gran Congreso Educativo Nacional, organizado
por el Gobierno a través de la Cartera de Estado correspondiente;
sino que se buscé la mayor y mas amplia participacion, con este ob-
jetivo el Ministerio de Educacion y Cultura se alia con los diferentes
sindicatos de docentes y directores del Paraguay para impulsar un
gran movimiento pedagdgico Bicentenario que tuvo y tiene como
protagonista estelar a los maestros/as y profesores/as paraguayos/
as. En este marco se dieron los diferentes Congresos Bicentenario
de Educacion organizados por los Sindicatos del Gremio Docente
y apoyados por el Ministerio de Educacion y Cultura del Paraguay.

Los Sindicatos Docentes organizaron con absoluta libertad y auto-
nomia dichos eventos, eligiendo desde la tematica hasta los diser-
tantes y las fechas especificas de realizacién de los encuentros;
mientras que el MEC hizo un aporte financiero para cubrir algunos
gastos operativos basicos, se ocupé de la sistematizacion peda-
gogica de las discusiones y editd la actual publicacion que aqui se
presenta. Esta alianza permitié no sélo la realizacion de los Con-
gresos Bicentenario de Educacién sino proponer este modelo de
alianza estratégica como una alternativa a las politicas educativas
latinoamericanas de relacionamiento entre el Gobierno Nacional y
los Gremios Magisteriales.

La realizacion de estos Congresos Bicentenario de Educacién es
un intento de superar la mera retérica sobre la importancia del ma-
gisterio en el mejoramiento de la oferta educativa, resignificando el
tema de la formacion docente (politicas, programas, instituciones,
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investigaciones y resultados) a partir de preguntas generadoras
como ¢;qué y como estudian los docentes? unidas al interrogan-
te ¢qué desean y precisan aprender los maestros? o a cuestiones
tales como ¢cuales son las condiciones, situaciones o realidades
econdmicas, sociales y laborales que deben ser revertidas para que
mejore el nivel profesional del magisterio? '° Estas son preguntas
que van mas alla de las soluciones técnicas y que intentan introdu-
cir en la discusion actual la necesidad de concentrar los esfuerzos
—en materia de politica educativa- en la creacion de las condiciones
culturales, sociales y politicas para conseguir un cambio en la per-
cepcioén y la actitud que tiene la sociedad actual ante el magisterio
y su desempefio en la formacién de las nuevas generaciones; de
tal manera a que —como en el caso de Paraguay con respecto a
los Congresos Bicentenario de Educacion- los gobiernos pasen del
alegato retorico de buenas intenciones u obviedades a las medidas
concretas en lo pedagdgico, lo econdmico y lo regulativo; medidas
que socialmente recuperen la importancia de los maestros en el
tejido social actual y que obliguen al sistema a mejorar las condicio-
nes laborales y profesionales del magisterio como clausula ineludi-
ble a la hora de pensar un salto cualitativo en la calidad educativa
nacional.

Cuando se asevera, en el parrafo anterior, que el sistema tiene que
ocuparse de mejorar las condiciones de trabajo de los docentes no
se esta haciendo alusién exclusiva al Gobierno Nacional; sino que
se refiere a un trabajo que atafie a diferentes actores sociales que
deben trabajar en varios frentes y en diferentes dimensiones, es
decir, tienen que comprometerse tanto los ministerios, los padres
de familia, los propios maestros, los gremios, las organizaciones
de la sociedad civil relacionadas con el sector y la opinién publica
en general "'. Este compromiso implica —entre otras cosas- revisar
el ideal de docente que tiene la sociedad actual, dejando atras al
apostol o al instructor enciclopédico para asumir que hoy los maes-
tros y las maestras tienen la dificil tarea de lograr que los/as alum-
nos/as aprendan desde el redescubrimiento de la naturaleza, la es-

10 Cfr. TARRES, Montserrat: Perfeccionamiento docente y calidad de la educacion. En: PIIE/CIE: Cémo

aprende y como ensefia el docente. Un debate sobre el perfeccionamiento. Ed. PIIE/ICI. Santiago. 1992.

11 Cfr. FALUS, Lucila/ GOLDBERG, Mariela: Perfil de los docentes en América Latina. En: SITEAL: Cua-
derno SITEAL. Ed. IIPE-OEI-SITEAL. Nro. 9. Buenos Aires. 2011.



cucha critica del mundo que acontece y la problematizacién de las
respuestas subjetivas devenidas de la opinidén o el simple parecer
sobre los fendmenos de la vida cotidiana. La tarea docente ya no
se centra en facilitar la informacién, sino en crear las condiciones
pedagdgicas para que tanto él como sus alumnos y las familias de
la comunidad educativa se apropien del instrumental experiencial y
conceptual que les permita comprender la vida en su mas amplio
sentido y les brinde herramientas para tomar decisiones con criterio
y argumentar la propia escala de valores con solvencia racional,
emocional y ética.

Los Congresos Bicentenario de Educacion han enfocado una
importante variedad de temas y tematicas que atafien al univer-
so profesional de los docentes paraguayos, lo cual comprueba la
complejidad del mundo magisterial y la importancia de tener una
aproximacion amplia a este universo; en este marco de valoracion
de la diversidad tematica es que el lector podra encontrar en este
volumen un resumen impreso de lo que se discutié a lo largo de
las jornadas en que se enmarcaron los Congresos Bicentenario de
Educacion y en soporte informatico una importante recopilacion de
ponencias, testimonios y documentacion producida durante estos
dias de construccién colectiva del conocimiento pedagdgico nacio-
nal.

Prof. Dr. Luis Alberto Riart Montaner
Ministro de Educacion y Cultura
Republica del Paraguay
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Pre Congresos y
Congresos Bicentenario
de la Educacion:
trabajando y
construyendo con las
organizaciones gremiales
de educadores

Adriana Pesoa Nardi

Introduccion

Consideramos que las organizaciones gremiales de educadores
son actores de fundamental importancia para el avance hacia la
Nueva Escuela Publica Paraguaya inspirada en los ideales del pe-
dagogo paraguayo Ramon Indalecio Cardozo, entendiendo que es-
tos, a partir de un trabajo de construcciéon comunitaria con el MEC
y los demas actores educativos podran transmitir a la sociedad los
valores forjados y contribuir decididamente al mejoramiento de la
calidad de la educacion desde una perspectiva democratica inclu-
yente, participativa y con justicia social.

Durante estos tres anos hemos luchado por mantener el camino del
didlogo como una disciplina que nos permitié llegar a acuerdos y a
la solucion conjunta de problemas vy, para llegar a eso, trabajamos
en el fortalecimiento de la Direccion de Relaciones Gremiales y
Sindicales dependiente del Viceministerio de Educacion para el De-
sarrollo Educativo, como instancia articuladora entre los diferentes
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gremios y el MEC, a fin de dar rapida respuesta y seguimiento a las
dificultades que van surgiendo en el dia a dia.

Desde esta Cartera apuntamos a un trabajo mancomunado con
los gremios de educadores, basado en la confianza mutua como
filosofia tendiente a consolidar una paz social que nos permita ofre-
cer a todos los habitantes una educacion impregnada de valores y
de politicas educativas que respeten la dignidad humana como eje
trasversal para una nueva educacién en el Paraguay.

Desde esta perspectiva, se vienen realizando mesas de dialogo
entre representantes del MEC y dirigentes gremiales de manera a
discutir los aspectos relevantes para un mejor relacionamiento, esto
sumado a charlas, seminarios y otras actividades conjuntas que
también se estan organizando como clara sefial de los avances
construidos en la relacion con los sindicatos del sector. De este
proceso es que surgen los Congresos Bicentenario de Educacion,
concebidos como espacios de aprendizaje colectivo que contribui-
ran a la definicion de politicas para una mejor formacion docente y
una educacion de calidad para los nifios, nifias, jévenes y adultos
de nuestra patria.



1. Pre Congresos pedagoégicos
como preambulo a un aconteci-
miento histérico para la educacion
paraguaya

En conmemoracion del Bicentenario de la Independencia del Para-
guay, el MEC promovid la realizacién de mas de 30 Pre Congresos
en todo el pais durante mas de tres meses, donde se debatieron las
ideas que luego fueron presentadas en los 5 Congreso Pedagdgi-
cos que finalizaron con un gran cierre el 10 de junio de 2011.

Temas como la Educacion Media y Superior, la doble escolaridad,
la dignificacion de la labor docente, el papel de la educacion y las
instituciones educativas en los 200 afios de vida independiente, la
formacion civica y ciudadana, las TIC, la interculturalidad, las rei-
vindicaciones docentes como: escalafén, subsidio familiar, pago a
reemplazantes por maternidad, entre otros, fueron aspectos impor-
tantes tratados en estos Pre Congresos en la busqueda de mejorar
la calidad de la educacion en las escuelas y colegios de la patria.

Estos Pre Congresos incorporaron a los diferentes gremios para la
formulacion de politicas educativas con total autonomia, de mane-
ra tal que dichas politicas sean asumidas posteriormente en forma
natural y consciente, ya que fueron fruto de un esfuerzo y deseo
colectivo compartido.
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1.1.Cronograma de los Pre — Congresos Pedagégi-
COsS por gremios

2011

= Congresos Bicentenario de Educacion
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N° Locales Fechas Departamentos

1 Salén de la Cultura (Pedro J 14/04/2011 Amambay
Caballero)

2 | Hotel Cristal 15/04/2011 San Pedro

3 | Colegio Sakura 26/04/2011 Central

4 | Salén de la COPEEDU (Villarrica) 27/04/2011 Guaira

5 | Municipalidad de Kambyreta 28/04/2011 Itapua

N° Locales Fechas Departamentos

1 | Palace Hotel 26/04/2011 Capital

2 | Municipalidad Villa Hayes 28/04/2011 Pdte. Hayes

3 | Facultad de Filosofia de la UNA 03/05/2011 San Pedro (Santani)

N° Locales Fechas Departamentos

1 Ealc’)n Parroquial — San Juan 11/04/2011 Caazapé

epomuceno

2 | Instituto de Formacién Docente 06/05/2011 Caaguazu

N° Locales Fechas Departamentos
Colegio Pio XI (San José de los .

1 arroyos) 13/04/2011 Caaguazu

2 | Salén de Actos de la Gobernacion 13/04/2011 Itapua

3 | Salén Municipal - Quiindy 18/04/2011 Paraguari

4 | Municipalidad de Capiibary 18/04/2011 San Pedro (Capiibary)

5 | Asociacion de Educadores de Pilar 18/04/2011 Neembucu

6 | Colegio Nacional Loma Grande 19/04/2011 Cordillera

7 | CONMEBOL 19/04/2011 Central

8 Coop(_erativa de Educadores (San 19/04/2011 Misiones
Ignacio)

9 | Salén Auditorio de la Gobernacién 26/04/2011 Caazapa
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Casa del Maestro (Minga Guazu)

26/04/2011

Alto Parana

1

N

NO

Municipalidad de Ybycui

Locales

29/04/2011

Fechas

Paraguari

Departamentos

Centro Educativo de  Alto
Rendimiento

08/04/2011

Caaguazu

-
©

Locales

Fechas

N° Locales Fechas Departamentos
1 | Salén Parroquial Juan E. O’Leary 08/04/2011 Alto Parana
2 | Salén AREC (Villarrica) 27/04/2011 Guaira

Departamentos

Cooperativa de Luque Ltda.

07/06/2011

Central
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2. Congresos Bicentenario de
Educacion: sintesis de una expe-
riencia de construccién de espa-
cios comunitarios de aprendizaje
y revalorizaciéon de una pedagogia
propia

Los dias 9 y 10 de junio de 2011, se llevé a cabo en Asuncién el
ultimo Congreso Pedagdgico Nacional 2011 como cierre de los
Congresos Bicentenario de Educacion, que contd con la presencia
de representantes de los diferentes gremios y sindicatos del sector
educativo de nuestro pais, y representantes del Ministerio de Edu-
cacién y Cultura.

El Congreso se desarrollé con la metodologia de disertacion, distri-
buida en 4 ejes tematicos: la formacién docente como bien publico,
el rol de los trabajadores de la educacion en la transformacion de la
sociedad, la incorporacién de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) y el desarrollo de los recursos humanos en sus
respectivos ambitos.

La apertura del Congreso estuvo a cargo del Ministro de Educacion
y Cultura, Dr. phil. Luis A. Riart Montaner, quien en la oportunidad
abordé como tema central “Las politicas de la Formacién Docente
en Paraguay, estado del arte y proyecciones a futuro”. En tal sen-
tido, el Secretario de Estado present6 los avances, logros y nece-
sidades de la formacién docente en nuestro pais, entre los cuales
destaco el analisis del curriculo, la incorporacién de las nuevas tec-
nologias, las capacitaciones docentes, la participacion activa de la
Comision Nacional de Seleccion, la Campana Nacional de Apoyo
Pedagdgico para la Formacién de maestros y maestras en servicio,
la necesidad de reflexion pedagdgica con los y las docentes y di-
rectivos, asi como del dialogo abierto y continuo con las diferentes
instancias ministeriales.

Entre las necesidades, destacé también la consolidacion de un
Plan Nacional, en el que se recupere la historia de la escuela publi-



ca para proyectar la pedagogia paraguaya a través de la investiga-
cién, rescatando ademas las experiencias exitosas de nuestro pais
de manera a confrontarlas con las internacionales y, proveer de las
herramientas necesarias a los educadores ante los nuevos retos
que desafian cada vez mas a las practicas del aula.

Ademas, el Lic. Héctor Valdez Alé, Viceministro de Educacién para
el Desarrollo Educativo, el Mag. Carlos Garay, Director General de
Educacion Superior y el Lic. Humberto Ayala, Director de Relacio-
nes Gremiales y Sindicales destacaron la importancia de la forma-
cién docente continua y la ampliacidon presupuestaria para proveer
de mayores insumos a los y las docentes.

Este acontecimiento historico para la educacion paraguaya conto
con la participacién de los gremios del sector educativo: la Federa-
cion de Educadores de la Capital e Interior (FECI), el Sindicato Na-
cional de Directores de Area Educativa de la Educacion Escolar Ba-
sica (SINADAE), la Federacion de Educadores del Paraguay (FEP),
la Unién Nacional de Educadores Sindicato Nacional (UNE-SN),
el Sindicato Nacional de Directores de Instituciones Educativas de
gestion oficial del Paraguay (SINADI), la Agremiacion de docen-
tes del Paraguay — Sindicato Nacional (ADP-SN), el Sindicato de
Funcionarios, Empleados y Docentes del Ministerio de Educacion
y Cultura (SIFEMEC), el Sindicato de Funcionarios Universitarios
Profesionales del Ministerio de Educacion y Cultura (SIFUPRO-
MEC) y el Movimiento de Accion Sindical del Magisterio Paraguayo
(MAS-MP-SN). Ademas, se pudo compartir esta experiencia con
los Ministros de Educacion de Brasil y Bolivia, los representantes
de los ministerios de educacion de Argentina, Uruguay, Chile, Co-
lombia, Ecuador y los delegados de la Secretaria Nacional de Edu-
cacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT)
de Ecuador, en representacion de UNASUR, quienes estuvieron
cerrando la XL Reunién de Ministros de Educacion del Sector Edu-
cativo del MERCOSUR.

Los representantes ministeriales citados tuvieron la posibilidad de
interiorizarse sobre la problematica de la formacion docente en Pa-
raguay y, en ese sentido, es importante sefialar algunas declara-
ciones de dichas autoridades de las delegaciones de los paises
presentes: “la educacion debe ser un tema pais, que trascienda las
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fronteras sin perder de vista el objetivo final, nuestros nifos y nifias”,
“la educacion es un bien publico y la formacién docente es parte de
éste”, “es importante el acompanamiento a los docentes para poder
brindar una educacion de calidad”, "el rol de la educacion es fun-
damental, la revolucién ciudadana no es posible sin esta revolucion

educativa”, entre otras frases destacadas de los discursos.

Por otra parte, la Viceministra de Educacién para la Gestiéon Educa-
tiva de nuestro pais y Coordinadora del Comité Coordinador Regio-
nal del MERCOSUR, Lic. Diana Serafini, resalté la importancia de
la especializacién y recategorizacion de los y las docentes e invit6 a
llevar adelante la Universidad Abierta de Pedagogia del Paraguay,
construyéndola como una propuesta pedagdégica innovadora y ne-
cesaria. Destac6 ademas la importancia de “instalar una impronta
socio-cultural que nadie pueda contradecir para construir la Nueva
Escuela Publica Paraguaya”.

A continuacion, se presentan de manera sintética las declaraciones
preliminares del Congreso.

2.1. La formacion docente como bien publico

En el marco del Bicentenario, las preocupaciones giran en torno a
la construccion de la “Nueva Escuela Publica”, donde las politicas
educativas centradas en la calidad y la equidad se constituyen en
objetivos fundamentales para el mejoramiento de la educacion pa-
raguaya. Por consiguiente, es trascendental la formacion docente
en sus dos vertientes: la formacién docente inicial y la formacién
docente continua en servicio.

Un verdadero movimiento de la formacion docente a nivel nacional,
constituye todo un desafio que tiene que considerar varios aspec-
tos entre el que se destaca el apoyo econémico para invertir en ma-
teriales didacticos, movilidad, seguimiento y evaluacién del proceso
implementado en sus diversos componentes.

También el Bicentenario de nuestra independencia nos pone frente
al desafio de promover la investigacion e impulsar los proyectos
innovadores que ayuden a enriquecer la historia de nuestro pais.



En resumen, la formacion docente debe ser considerada como:

» Bien publico, y tarea especifica y estratégica del Estado
por ser parte del bien comun de toda la sociedad.

 Gratuita para la facilitar la excelente idoneidad profesional.

* El centro de la revolucion educativa para generar una nue-
va educacion en pos de una nueva cultura, necesaria para
el desarrollo de la sociedad y la afirmacion de la identidad
nacional.

» Responsabilidad del Estado en cuanto al financiamiento de
la misma y como parte de una politica educativa integral.

» Substancial para la educacion en valores y la formacién de
la personalidad y del caracter del educador.

» Fundamental en la inclusion de elementos que desarrollen
la capacidad para ensefar, aprender y reaprender.

» Importante en cuanto a la apropiacion del lenguaje digital a
través de la incorporacion de las TIC en el aula.

* Fundamental en cuanto a la incorporacion de elementos
tedricos y practicos de la salud laboral y del medio ambiente
en sus practicas.

Otros aspectos a ser tenidos en cuenta

 Salario justo para satisfacer las necesidades basicas del
conjunto familiar y los anhelos personales.

» Buenas condiciones laborales y mejoramiento de la in-
fraestructura en todo el pais.

* Incorporacién efectiva de todos los trabajadores de la edu-
cacioén en la perspectiva del mejoramiento humano.

* Hombres y mujeres con profundo compromiso histérico en
la busqueda constante de especializacion.

» Un proceso que debe estar abierto para la incorporacién
de profesionales y técnicos al el sistema educativo.
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2.2. El rol de los y las trabajadores/as de la educa-
cién en la transformacién de la sociedad

Los y las trabajadores /as de la educacion paraguaya deben:

» Buscar la unidad de los diferentes sindicatos y gremios de
los trabajadores/as de la educacion y la cultura, para la lucha
en las reivindicaciones sociales, profesionales y salariales.

* Apoyar impuestos mas justos de algunos sectores como
por ejemplo; sojeros, exportadores de carne, etc. con fines
de inversion en el sector educativo y de la salud.

* Recuperar la memoria histérica de nuestro pueblo, los va-
lores propios de nuestra cultura como la solidaridad, respeto,
verdad, justicia, honestidad y el dialogo, incluyéndolos en las
mallas curriculares de los diversos niveles y modalidades del
sistema educativo.

* Practicar los principios éticos, civicos y ciudadanos.

2.3. La formacion docente y la incorporacion de
las nuevas tecnologias en la educacién

» Se asevera la necesidad de la formacion y capacitacion
continua de los y las docentes con relacién al uso de TIC.

» Se afirma la necesidad de contar con las tecnologias emer-
gentes, para interactuar en la globalizacion digital como ser-
vidores publicos de la educacion.

» Se insta a la reflexion personal en relacion a las capacita-
ciones docentes para su efectivo aprovechamiento.

» Se destacan los cambios generadas en la sociedad a partir
de las TIC dentro de la politica de jerarquizacion laboral en la
funcion publica.



» Se asume que el MEC tiene una politica educativa en cuan-
to a la incorporacion de las TIC, pero se debe debatir el mo-
delo a ser utilizado en el Paraguay para que los maestros se
apropien y se capaciten en cuanto al uso de estas nuevas

herramientas.

» Se necesita garantizar el acceso a equipamiento informa-
tico, sin costo para los y las docentes, funcionarios y funcio-

narias.

2.4. Cronograma de los Congresos Pedagégicos

N° Locales Fechas Departamentos A cargo de:
Central Nacional de .
1 Trabajadores (CNT) 05/05/2011 Capital UNE
2 | Ex Hotel CONDOVAC 9,10y 11/05/2011 | Cordillera - San FEP
Bernardino
Salén  auditorio de la .
3 AFEMEGC 11/05/2011 Capital SIFEMEC
Universidad Auténoma de FEC,
4 Asuncion u 20/05/2011 Capital SITRAFUMEC y
u SINADAE
Direccion de
PRODEPA y Hotel Granados . Relaciones
5 Park 9y 10/06/2011 Capital Gremiales y

Sindicales
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Organizacion y
principales conclusiones
de los Congresos
Bicentenario de
Educacion

Héctor Salvador Valdez Alé*?

1. Antecedentes

Los concursos publicos de oposicion, las reuniones para calificar
los titulos académicos y la valoracion de la experiencia y los méri-
tos del educador para acceder al beneficio del escalafon docente
han sido, hasta hace poco tiempo, los Unicos espacios de trabajo
conjunto y sistematico entre el Ministerio de Educacién y Cultura
(MEC) y los sindicatos docentes.

Esta limitada participacién de los sindicatos negaba la posibilidad
de recoger los aportes de este sector en la elaboracion de las poli-
ticas educativas, razon por la cual este estamento permanecio au-
sente en la planificacion de las reformas educativas.

Cabe sefalar, que la actual administracion del MEC ha impulsado
la participacion activa del sindicato docente y se perciben logros
muy importantes que benefician a los/as estudiantes y consecuen-
temente a todo el pais como es el caso del consenso de la fecha
para el inicio de las clases y el respeto a la cantidad de dias esta-
blecidos en el Calendario Escolar.

Esta nueva manera de gestionar la relacion MEC - Sindicato, de
forma transparente y participativa, no se presenta Unicamente en el

12 Viceministro de Educacion para el Desarrollo Educativo del Ministerio de Educacion y Cultura.
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discurso sino en hechos concretos, como la Resolucién Ministerial
N° 12641/2010 “Por la cual se conforma la Comisién Impulsora de
Politicas Publicas para la Calidad y Gratuidad de la Educacién, en-
tre Representantes de esta Secretaria de Estado y Organizaciones
Gremiales del Sector de la Educacion”.

El compromiso asignado a este equipo marca un nuevo norte para
la calidad y gratuidad de la educacién y requiere ambitos de trabajo
donde se privilegie el debate critico de la problematica educativa
con la implementacién de nuevos modelos de gestion que permitan
la construccion de una agenda comun para avanzar en provecho
del mejoramiento de la educacion.

En este sentido, las iniciativas impulsadas por el MEC conjunta-
mente con los sindicatos docentes fueron ampliandose dando lugar
al disefio y desarrollo de la Campafia Nacional de Apoyo Pedago-
gico y a la Gestion de los/as Directores/as, asi como también el
Congreso Nacional de los Educadores.

Dichas actividades se fundamentan en el ideario de construir la
Nueva Escuela Publica Paraguaya con la participacién de los ac-
tores educativos en concordancia con lo establecido en el Plan
Nacional de Educacion 2024 “Hacia el centenario de la Escuela
Nueva de Ramon Indalecio Cardozo”, que en una de sus lineas
estratégicas prioritarias incorpora el desarrollo profesional de los
educadores y las educadoras, a fin de mejorar el servicio educativo.



2. Organizacioén de los Congresos

En este contexto, el Ministerio de Educacién y Cultura en el mar-
co del Bicentenario de la Independencia Nacional y conforme a la
politica de participacién en la construccion de la Nueva Escuela
Publica Paraguaya, ha impulsado la organizacion de los Pre Con-
gresos desarrollados por los diferentes sindicatos de los trabajado-
res de la educacién, en diferentes localidades del pais. Para ello,
cada sindicato escogio6 y organizé con total autonomia los temas de
discusion en los mencionados Pre Congresos, que aportaron los
ejes tematicos para el Congreso Nacional de los Trabajadores de
la Educacion.

El Congreso Nacional se constituyo asi, en la actividad de cierre de
los Pre Congresos y en el inicio de una nueva etapa de dialogo con
los sindicatos en torno a la construccién de las politicas de la for-
macién docente y de los servidores publicos del sector educativo.

Cada sindicato elabord el proyecto que guio el analisis de los temas
seleccionados y escogio el numero de encuentros, los disertantes,
las localidades, asi como a los 20 dirigentes sindicales que parti-
ciparon posteriormente del Congreso Nacional. El aporte del MEC
para la realizacion de los Pre Congresos constituyo el apoyo para la
financiacion de los mismos y les posibilité a los sindicatos de contar
con los recursos humanos necesarios para la realizacion de los
eventos distritales, locales y regionales.

La agenda del Congreso Nacional fue elaborada en forma conjunta
con directores representantes del MEC, asi como representantes
de los distintos sindicatos. En la misma se abordaron los temas
desarrollados en los Pre Congresos y se incluyo la participaciéon de
personas destacadas en el ambito de la formacion docente como
Melquiades Alonso y del reconocido representante del gremio
docente Rodolfo Romero. La agenda fue considerada pertinente
porque incorpord el desarrollo de los temas que constituyen ac-
tualmente el eje central de las discusiones en las organizaciones
sindicales.

Los temas fueron organizados en torno a mesas de debates, en
la que se adoptd la metodologia de disertacion por parte de un
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representante de cada sindicato y de los expertos, brindandose
posteriormente la oportunidad de participacion a los congresistas a
objeto de elaborar las Declaraciones del Congreso.

Se destaca que durante el evento se abordaron temas que no pue-
den ser agotados en dicho espacio y momento debido a su comple-
jidad, pero que sientan precedentes muy importantes para seguir
ampliando las discusiones en torno a los mismos.

En ese sentido, cabe senalar que a criterio de los participantes del
Congreso, es imperante la necesidad de considerar a la formacion
de los docentes como un bien publico, porque la actividad educa-
tiva es por excelencia una de las tareas especificas y estratégicas
del Estado para la formacién y el progreso econémico y social, es
un bien comun de todos los ciudadanos de un pais y su potencial
principal en la transformacion de la sociedad radica en la buena
formacion de los docentes.

Desde esta concepcion se plantea un fuerte énfasis en la respon-
sabilidad que tiene el Estado en cuanto a la definicidon de politicas
educativas publicas integrales que cuenten con un presupuesto
que permita la gratuidad de la formacion docente y a la vez brinde
garantias para la preparacion idonea del profesional educador.

Al sefalar el compromiso del Estado como responsable y garante
de la calidad educativa, la atencion a la formacion inicial y continua
de los docentes es el punto principal de partida y como tal debe
atender todos los elementos que tengan incidencia en la formacion
como por ejemplo: la educacion en valores, la incorporacion de la
tecnologia de la informacion y la comunicacion, el mejoramiento de
las condiciones laborales, de infraestructura y el conocimiento de
los elementos tedricos y practicos, de la salud laboral y del medio
ambiente.

Por otra parte se sefialé también que el conocimiento y la informa-
cidn crecen vertiginosamente lo cual conlleva al reconocimiento de
que el profesional educador requiere una constante actualizacion y
especializacion, buscando al mismo tiempo hombres y mujeres con
un profundo compromiso ético e historico.



3. Conclusiones de la experiencia

3.1. El rol de los trabajadores de la educacién en la
transformacion de la sociedad

Los trabajadores de la educacién poseen un rol clave en la trans-
formacion de la sociedad, este proceso solo podra llevarse a cabo
mediante la unidad, el aumento de la inversion en educacion, la
recuperacion de los valores histéricos y culturales de nuestro pais,
la practica de principios éticos y civicos, la conciencia critica, la
mejora de las condiciones de trabajo, la afirmacién de la identidad
nacional y una sociedad mas justa.

En este proceso de transformacién, es fundamental la unidad de
los diferentes sindicatos de los trabajadores/as de la educacion y la
cultura para la lucha en las reivindicaciones sociales, profesionales
y salariales.

Parte importante del proceso de cambio social lo constituye la in-
version que realiza un pais en educacién y salud. En cuanto a este
tema, se mencionaron posibilidades como: el pago justo de impues-
tos en algunos sectores y el cobro del Impuesto a la Renta Perso-
nal, de manera a que se generen mayores ingresos para invertirlos
en educacion.

Ademas, es necesaria la recuperacién de la memoria histérica de
nuestro pueblo y de los valores propios de nuestra cultura: soli-
daridad, respeto, verdad, justicia, honestidad, didlogo, incluyendo
éstos en la malla curricular de los diversos niveles y modalidades
del sistema educativo a fin de permitir honrar el pasado y aprender
de la historia para generar cambios en la actualidad.

En el mismo sentido, los trabajadores de la educacién deben fo-
mentar la practica de los principios éticos, civicos y ciudadanos,
convirtiéndose en lideres de los procesos de transformacion social.

Se propone la conciencia critica como proyecto de nacion, de tal
manera a propiciar un cambio de mentalidad que trascienda a un
sector y llegue a la sociedad como un desafio nacional.
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Todas estas transformaciones llevan a la redefinicion de un modelo
de sociedad inclusiva con justicia social, libertaria y soberana.

La afirmacién de la identidad nacional forma parte de la tarea de los
trabajadores de la educacién, puesto que permitira que los para-
guayos y las paraguayas logren un cambio con sello propio, segun
las necesidades de nuestro pais.

La importancia de este rol de transformador de la sociedad requiere
el logro de una mejora en las condiciones laborales de los/as tra-
bajadores/as de la Educacion en infraestructura, seguridad social
y seguridad.

3.2. La formacién docente y la incorporacién de las
nuevas tecnologias en la educacién

Desde el punto de vista del gremio docente resulta impostergable
incorporar las nuevas tecnologias de la informacién y la comunica-
cion en la formacion inicial y continua de los docentes, teniendo en
cuenta que hoy en dia, el no contar con esa competencia limita el
desenvolvimiento eficaz y eficiente en cualquier &mbito y mas aun
en lo laboral, pues la persona que tiene dominio de estas nuevas
herramientas tecnoldgicas tiene mayores posibilidades de acceder
al mundo del trabajo y cuenta ademas con un reconocido status.

Teniendo en cuenta esto, el Ministerio de Educacién y Cultura se
encuentra analizando el Modelo de TIC a ser implementado den-
tro del sistema educativo nacional, pues a partir de ahi se podria
delinear la ruta a seguir en los diferentes niveles y modalidades
educativas. En este sentido se destaca la importancia que en esta
reflexién se involucren a los docentes, pues son quienes deben in-
corporar finalmente en su praxis la utilizacion de estas herramien-
tas de manera a facilitar y mejorar los procesos de ensefianza y
aprendizaje.

Se hace hincapié en que el analisis realizado por el MEC deberia
basarse en la necesidad de determinar la competencia a desarro-
llar y la perspectiva metodolégica aconsejable en dicha formacion



No se debe perder de vista que desde un principio se debe involu-
crar a los docentes y demas miembros de la comunidad educativa,
pues de esta manera sera menor el esfuerzo que se debera realizar
para lograr que las personas se apropien de los nuevos modelos a
ser aplicados y asi garantizar el logro de los objetivos.

Por otro lado se debe hacer mencién que no basta con determinar
el modelo a ser implementado sino que ademas, se debe garanti-
zar el acceso a infraestructura y equipamientos sin costo para los
docentes y funcionarios, pues de lo contrario no pasarian de ser
buenas intenciones que quedan plasmadas en los papeles.

Asimismo se indica lo importante que resulta que todos tomen con-
ciencia, principalmente los docentes, de que las TIC se constituyen
en herramientas que facilitan los aprendizajes y no son un fin en si
mismos, que lo principal es desarrollar en los educandos la capaci-
dad critica y reflexiva.

3.3.Ultimas reflexiones

El Ministerio de Educacion y Cultura manifiesta que pretende seguir
manteniendo una relacién de cooperacion y de institucionalizacién
creciente con los sindicatos de educadores entendiendo que este
escenario permitira la obtencion de resultados superiores a los que
se logran en contextos de enfrentamiento y, redundara en el mejo-
ramiento de la calidad educativa que se merece la sociedad para-
guaya en general.

La Nueva Escuela Publica Paraguaya incorpora nuevos valores y
reconoce la fundamental labor de los educadores en el proceso de
formacion del tipo de ciudadano que deseamos y los efectos de su
implementacion en las aulas. En este sentido, este nuevo siglo en el
cual imperan los avances de la tecnologia, los educadores, quienes
se distinguen por tener mayor autonomia pedagdgica para la toma
de decisiones de los aprendizajes de sus alumnos/as deben asumir
con espiritu critico y con mayor compromiso la realidad social en
las que les corresponde actuar. Este cambio, sumado a un nuevo
modo de pensar sobre el rol del educador, produce indefectible-

Ministerio de Educacion y Cultura

w
w




Congresos Bicentenario de Educacion

w

2011

4

mente una nueva matriz cultural y de identidad en los colectivos
docentes. Estas transformaciones impactaran decisivamente en
los modos de relacionarse con los diferentes actores educativos y
la sociedad en general.



Experiencia de
articulacion con los
gremios del sector para la
construccion de la
politica de formacion
docente

Mirna Beatriz Vera Notario™

1. Los Congresos Bicentenario de
Educacién en el marco de la politi-
ca educativa

El Plan Nacional de Educacion 2024 “Hacia el centenario de la Es-
cuela Nueva de Ramon Indalecio Cardozo”, en adelante Plan 2024,
documento marco de la politica educativa que contiene las metas
educativa a corto, mediano y largo plazo aborda como uno de los
principales desafios de la educacién paraguaya el mejoramiento
de la formacion docente; en esta linea sefala que los retos actua-
les que enfrenta la educacion son cada dia mas complejos y cam-
biantes y ejercen una presion sin igual sobre las competencias que
debe desarrollar el docente, como actor clave en el proceso educa-
tivo, para asumir su rol de orientador.

Al mismo tiempo hace referencia a la urgencia de mejorar la cali-
dad de los institutos de formacion docente e incorporar cambios
profundos en los curriculos de la formacién inicial, ademas, plan-
tea la necesidad de una revisién de la formacion en servicio, de

13 Directora General de Planificacion Educativa del MEC.
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la certificacion de los institutos de formacion docente asi como la
posibilidad de elevar al nivel universitario la formacién académica
y profesional de los educadores. Por otro lado, enfatiza en la ne-
cesidad de que los gremios actualicen sus politicas para contribuir
desde sus responsabilidades profesionales en la construccién de
una nueva propuesta educativa.

En este escenario, el Plan 2024 sefala la necesidad de la cons-
truccién de una politica de formacién docente que conjugue, entre
otros temas, estrategias de formacion para los docentes vinculadas
al desarrollo de:

e Competencias para actualizarse permanentemente:
entendidas como la flexibilidad profesional para desenvolver-
se en un contexto de constantes cambios.

* Competencias en la sociedad de la informacién y el co-
nocimiento: referidas a la capacidad que debe poseer el do-
cente para convertir los datos en informacion, la informacion
en conocimientos y los conocimientos en sabiduria.

* Competencias para saber religar los saberes: asumien-
do que la realidad s6lo es verdaderamente conocida interdis-
ciplinar y transdisciplinarmente.

* Competencias para identificar las culturas infantiles y
juveniles: concebidas como la capacidad que debe poseer
el docente para llegar al mundo interior de los jovenes.

* Competencias cognitivas: el docente debe poseer la ca-
pacidad de conjugar el valor de las propuestas postmoder-
nas con el valor del poder del pensamiento en las multiples
inteligencias.

* Competencias afectivas: considerando que la profesion
docente es esencialmente un ejercicio profesional de comu-
nicacion y relaciones.



Es asi que el citado Plan propone como una de sus lineas estraté-
gicas el mejoramiento de la formacion de los educadores y educa-
doras. En la misma linea, las Metas Educativas 2021 “La Educacion
que queremos para la generacion de los Bicentenarios”, aprobada
por la Cumbre XX de Jefes de Estado y de Gobierno, en diciembre
de 2010 y especificamente la Meta General Octava propone “For-
talecer la profesién docente”, tanto a la formacion inicial como en la
formacion continua”.

Para la construccion de la politica de formacién docente, planteada
en el Plan 2024, resulta indispensable el debate, entre otros temas,
sobre las implicancias en la educacioén de los cambios cientificos,
tecnolégicos y los nuevos contextos culturales, asi como sobre los
requerimientos de formacién que los mismos generan tanto para
aquellos que estan en ejercicio de la docencia como para los que
estan en proceso de formacion inicial. En este proceso los gremios
deben asumir el nuevo rol que conlleve al bien comun.

Sin embargo en esta construccion de la politica de formacién do-
cente no se debe perder de vista que los nuevos retos coexisten
con otros histoéricos relacionados a la formacién aun deficitaria de
un alto porcentaje de los docentes, es asi que el 62% (3.269) de los
docentes que ensefian en Educacion Inicial y el 8,5% (2.287) de los
que ensefian en Educacion Escolar Basica 1° y 2° Ciclo, no estan
formados para el nivel que ensefian. Mientras que en promedio el
30% (8.441) de los docentes del 3° Ciclo de EEB y el 52% (10.751)
de los que ensenan Educacion Media no estan formados para la
materia que ensefian. Estos datos refuerzan la necesidad de incor-
porar acciones que permitan mejorar la formacion de los docentes.

En este contexto, el MEC convencido de que esta politica debera
ser construida en forma participativa decidié apoyar los congresos
pedagdgicos entendiendo que los mismos constituyen un espacio
de aprendizaje y construccién que aportara insumos fundamenta-
les para la definicion de lineas de politicas para formacién docente
y la educacion en su conjunto. Los Congresos Bicentenario de Edu-
cacién representan un esfuerzo conjunto entre el MEC y los gre-
mios de docentes, directores y personal administrativo con miras al
mejoramiento de la educacion paraguaya.
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2. Articulacion del MEC con los
Gremios de Educadores

Los Congresos Bicentenario de Educacion tienen su origen en una
reunion entre las autoridades del MEC y de los gremios del sector,
donde se evalud la posibilidad, en el marco del Bicentenario de la
Independencia, de realizar con apoyo del MEC de congresos peda-
gagicos regionales y un congreso nacional cuyos resultados sirvan
de insumo para la construccién de la politica de formacién docente.
Para la coordinacién de las actividades el MEC conformé un equi-
po integrado por la Direccion General de Planificacion Educativa,
Direccion General de Administracién y Finanzas a través de sus
direcciones de Presupuesto y Financiera y, la Direccién de Asuntos
Gremiales.

A partir de la conformacién del equipo se realizaron reuniones con
referentes de cada agremiacion donde se compartieron los linea-
mientos establecidos en el Plan 2024 vinculados al mejoramiento
de la formacién del educador y la educadora, las expectativas so-
bre los resultados esperados de los congresos, los requisitos le-
gales, administrativos para acceder al apoyo del MEC, asi como
los mecanismos de rendicidon de cuentas. También se acordé la
sistematizacién de cada uno de los congresos, realizacion de entre-
vistas a los participantes, encuestas a los organizadores asi como
la evaluacion de los congresos.

Cabe resaltar como resultado de las reuniones la coincidencia entre
el MEC vy las diferentes agremiaciones del agotamiento del modelo
actual de formacion docente y la urgencia de incorporar cambios
en la formacion docente inicial y en servicio que garanticen una
formacion de calidad para los educadores y educadoras, asi como
el mejoramiento de los institutos de formacion docente para el me-
joramiento de la calidad de la educacion paraguaya.

En lo que respecta a la presentaciéon de los proyectos se destaca
que cada gremio ha seleccionado los temas de interés a desarrollar
en los Pre Congresos, los cuales a decir de los referentes gremia-
les, fueron identificados a partir de la experiencia, la praxis y las
necesidades visualizadas como las prioritarias por sus asociados.



En esta fase, el rol de la Direccién General de Planificacion Educati-
va ha sido el de acompanar el proceso facilitando la estructura basi-
ca que debieran tener los proyectos, asesorando en la elaboracion
de los mismos, ademas de realizar las revisiones y sugerencias
de ajustes correspondientes. Por su parte, la Direccion General de
Administracién y Finanzas a través de las direcciones de Presu-
puesto y Financiera, asesord sobre las documentaciones requeri-
das, reglamentaciones vigentes y los mecanismos necesarios para
acceder al apoyo financiero, asi como para la rendicién de cuentas.
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3. Descripcion y seguimiento de
los proyectos

Los proyectos fueron remitidos a la Direccion General de Plani-
ficacion para su revision. Cabe sefalar que se detectaron debili-
dades en la elaboracién de los mismos, en este sentido algunos
de los referentes gremiales argumentaron la escasa experiencia
en esta area y las dificultades de estructurar sus ideas en formato
de proyectos, evidenciando la necesidad de fortalecer las instan-
cias responsables de elaboracién de los mismos en las diferentes
agremiaciones. En este contexto, se deberia evaluar la posibilidad
de incorporar, en caso de que no esté contemplado en las ofertas
educativas, cursos de elaboracion de proyectos en la formacion do-
cente inicial y en servicio.

Un aspecto a destacar en este proceso hace a la fluida comunica-
cién entre los equipos técnicos, ademas de la buena receptividad
de las sugerencias de ajustes a los proyectos realizadas por el equi-
po técnico del MEC, facilitando asi el trabajo.

A fin de brindar un panorama sobre la diversidad de temas aborda-
dos en los Pre Congresos, se detallan a continuacién los proyectos
presentados por las agremiaciones, de manera sintetizada:

* Federacion de Educadores de la Capital e Interior -
FECI: esta agremiacién propuso trabajar sobre tres lineas
especificas, la primera vinculada con el Bicentenario de la
independencia, la segunda sobre las competencias civicas
y ciudadanas requeridas para asumir el rol de ciudadano,
aspecto que se considera fundamental atendiendo la esca-
sa formacion civica y ciudadana de nuestros estudiantes y
como tercera linea, el uso de las TIC en el proceso de ense-
fnanza-aprendizaje.

El proyecto estuvo dirigido a 1.000 participantes incluyendo
a supervisores, directores, docentes asi como a padres de
familia, estudiantes e interesados en general, en los diversos
lugares a ser realizados los Pre Congresos.



« Sindicato Nacional de Directores del Area Educativa de
la Educacién Escolar Basica - SINADAE: el proyecto en-
fatizo en el andlisis de la situacién de los Directores de Area,
en su aspecto tanto pedagdgico, administrativo y legal, como
en la utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacién. También propuso aprovechar el espacio
para propiciar el intercambio de conocimientos y experien-
cias acerca de las funciones que cumplen los Directores de
Area como profesionales de la educacién y concientizarlos
acerca de la importancia de la utilizacion de las TIC en su
formacion para afianzar sus conocimientos en el manejo de
las nuevas tecnologias. Fueron congregados para el efecto
300 Directores de Areas de diferentes departamentos.

* Federacion de Educadores del Paraguay — FEP: reali-
z6 una comparacioén sobre la educacion en el escenario de
la independencia, la vision de aquella época y la propuesta
educativa actual. Analizé por un lado el proceso de transfor-
macioén de la educacion y de las instituciones educativas en
200 anos de vida independiente del Paraguay y por el otro, la
relacion de la educacion y los educadores con la transforma-
cion de la sociedad.

e Unién Nacional de Educadores Sindicato Nacional
- UNE-SN: esta nucleaciéon propuso reflexionar sobre la si-
tuacion de la formacion docente, los institutos de formacion
docente y la educacién superior, asi como sobre la salud la-
boral del docente.

El proyecto cont6 con tres objetivos generales que buscan a
fin de identificar y analizar las causas de las deficiencias de
la formacién inicial y continua de los docentes, lo que conlle-
va a un andlisis de las instituciones formadoras de docentes;
formular y discutir propuestas que garanticen la salud laboral
de los trabajadores de la educacion y un ambiente escolar
sano y analizar la situacién legal de la Educaciéon Superior
en el Paraguay, en sus aspectos legal, pedagdgico y admi-
nistrativo.
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Los espacios generados en los Pre Congresos regionales
convocaron a 1.250 participantes, integrados por profesiona-
les de la educacion y otros miembros de la comunidad edu-
cativa.

 Sindicato Nacional de Directores de Instituciones Edu-
cativas de Gestion Oficial del Paraguay - SINADI: tomd
como eje central del debate la situacion actual de la Escuela
Publica Paraguaya. Asimismo, buscdé incentivar a los Directo-
res y Supervisores en la construccion de una escuela publica
paraguaya de calidad, analizé ademas la labor profesional y
el compromiso de la gestion pedagdgica y administrativa de
los supervisores y directores. Congregé a aproximadamente
2.000 personas, entre Supervisores y Directores de Institu-
ciones Educativas de todos los niveles del sistema educativo.

* Agremiacion de docentes del Paraguay — Sindicato Na-
cional ADP-SN: el proyecto presentado apunté a reflexionar
sobre la importancia de las Asociaciones de Cooperadora
Escolar - ACEs como instancias de cogestion, apoyo y co-
laboracién en cada institucién educativa de su comunidad;
en este marco propuso un analisis del Proyecto de Ley que
regula la conformacién, organizacién y funcionamiento de las
ACEs en las instituciones educativas a fin de realizar pro-
puestas de ajustes. Ademas, incorporé al debate la revision
de la Ley 1.725 Estatuto del Educador Profesional.

Participaron aproximadamente 1.400 personas, entre direc-
tivos, docentes, funcionarios administrativos, representantes
de ACEs, representantes de estudiantes y autoridades loca-
les, entre otras.

 Sindicato de Funcionarios, Empleados y Docentes del
Ministerio de Educacién y Cultura - SIFEMEC: incorporé
en el debate aspectos relaciones a los valores que deben
estar presentes en la comunidad educativa, de manera a
asumir un rol participativo en rehacer el tejido social a nivel
comunitario para potenciarlo a nivel nacional. Se llegé a los
2.300 asociados aproximadamente, incluyendo a Funciona-



rios/as Administrativos de Escuelas, Colegios, Supervisiones
Coordinaciones y Administracion Central.

* Sindicato de Funcionarios Universitarios Profesiona-
les del Ministerio de Educacién Y Cultura - SIFUPRO-
MEC: abordé en la discusion la situacién actual y la proyec-
cion de las TIC en Paraguay. La poblacién objetivo fueron los
socios del Sindicato de Funcionarios Universitarios Profesio-
nales del Ministerio de Educacion y Cultura.

* Movimiento de Accion Sindical del Magisterio Paragua-
yo — MAS-MP-SN: propuso como eje central la instalacion
de un Bicentenario ciudadano y popular, concebido como el
inicio de un proceso de reflexién social, un espacio de deba-
te plural sobre la historia, el presente y el futuro de nuestro
pais, en oportunidad de la celebracion del Bicentenario de la
independencia. Esta actividad estuvo dirigida a docentes y
directivos de instituciones educativas del Paraguay.

Cabe senalar que los congresos liderados por los gremios de do-
centes y de directores fueron realizados en diferentes puntos del
pais focalizando en aquellos departamentos donde cada uno de
éstos posee mayor cantidad de asociados; en contrapartida, los de-
sarrollados por los sindicatos de funcionarios de la administracion
central fueron realizados exclusivamente en Asuncién.

En relacion a los temas de los proyectos llama la atencién que nin-
guno haya abordado dimensiones que hacen a las condiciones de
aprendizaje de los estudiantes (infraestructura educativa, textos y
recursos didacticos, entre otras) atendiendo que constituyen insu-
mos importantes en el proceso de ensefianza-aprendizaje; asimis-
mo, los bajos niveles de aprendizaje de los estudiantes, la eficiencia
del sistema educativo y la pertinencia de la capacitacién docente,
son otros temas que no se visualizaron en los proyectos.
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4. A modo de conclusion

En el marco de la politica educativa, existe un pleno acuerdo sobre
la necesidad de mejorar la formacién docente inicial y en servicio,
asi como sobre los requerimientos de ajustes en los curriculos de
la formacién docente inicial, en las ofertas de formacion continua y
en los institutos de formacion docente.

En el proceso de coordinacion y articulacién con los distintos gre-
mios se destaca la predisposicion y la comunicacion entre los equi-
pos técnicos, lo que facilité el desarrollo de las actividades.

La revision de los proyectos da cuenta de la necesidad de fortalecer
las instancias responsables de las agremiaciones en la elaboracién
de los mismos.

Los Congresos Bicentenario de Educacion como espacios de
aprendizaje y construcciéon marcan, sin lugar a dudas, un hito en
el relacionamiento entre los gremios y el MEC. En este marco, es
indispensable fortalecer y consolidar los espacios de construccién
de propuestas educativas tendientes al mejoramiento de la educa-
cién paraguaya.



Otra experiencia conjunta
de construccioén de
conocimientos y valores:
Campana Nacional de
Apoyo Pedagodgico

a Docentes y a la Gestion
de Directores/as en
servicio 2010

René Alfonso "

Introduccion

A continuacion se presenta la sistematizacion de la ejecucién de la
Campana Nacional de Apoyo Pedagdgico a Docentes en Servicio
2010, y de la Camparia Nacional de Apoyo a la Gestién de Directo-
res y Directoras en servicio 2010.

Lo que se pretende finalmente con este apartado es desarrollar
los puntos que fueron acordados previamente con los Gremios del
sector educacion que acompafaron las Campanias, esto nos permi-
tira ver aquellos aciertos, errores y los cambios que fueron operan-
do en la ejecucion, segun las situaciones presentadas y por sobre
todo, profundizar en aquellas acciones, organizaciones y practicas
que dejaron lecciones aprendidas.

14 Coordinador de la Campana Nacional de Apoyo Pedagogico a Docentes y a la Gestion de Directores/as
en servicio 2010.
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1. Antecedentes de la Campana

La idea de la Campana nace como resultado de las conversaciones
de los Gremios de Docentes y Directores con el Ministro de Educa-
cion y Cultura. El punto de partida fue la fragilidad en la formacion
de los y las docentes, especificamente sobre los problemas deri-
vados de la “comprensién lectora” que fueron visualizados en los
Concursos Publicos de Oposicion para acceder a cargos vacantes
dentro del sistema Educativo. Si bien este problema no es nuevo, lo
novedoso fue la forma de encararlo de modo a hacerlo emerger de
lo oculto o del silencio a fin de desarrollar acciones concretas que
permitan una amplia discusion y la realizacién de estrategias que
apunten a proporcionar herramientas para el cambio.

Es asi, que en el mes de marzo del 2010 se inician las primeras
conversaciones para estructurar la Campana Nacional, poniendo
como marco la construccion participativa de la misma en cuanto a
Direcciones Generales, Gremios y equipos técnicos involucrados.

Estos fueron los tres elementos mas resaltantes del punto de parti-
da de la Campafia Nacional:

* Problemas de comprensién lectora.
« Falta de experiencia para encarar una Campafia Nacional.

» La exigencia de un alto nivel de participacién a la misma.



2. La Campaia de Apoyo Pedagé-
gico y a la Gestion de educadores

Toda campana emprendida busca incidir en un proceso determi-
nado, en un contexto e intenta establecer nuevas miradas sobre el
¢qué hacer? cotidiano y en nuestro caso lo pedagdgico, instalando
nuevas mediaciones en el proceso de ensefanza-aprendizaje.

El gran desafio es la busqueda constante de mejorar el objeto de
nuestra intervencion educativa, donde el docente y el estudiante
son sujetos del proceso, buscando alternativas pedagdgicas valida-
das para superar los distintos condicionamientos que influyen para
el logro del objetivo por el que fue creada la escuela dentro de la
sociedad.

La campafia de “Apoyo Pedagdgico” al docente intenta promover
herramientas validadas para el mejoramiento de la practica pe-
dagdgica, pero poniendo en tension constante la nueva “escuela
publica para la vida” que supere a la vieja “escuela publica conser-
vadora”. Esto implica no sélo introducir innovaciones pedagdgicas,
sino el debate constante, critico, entre todos/as para que los cen-
tros escolares (jardines, escuelas, colegios, etc.), sean referencias
de una sociedad mas justa y equitativa.

Con relacion a las escuelas indigenas es preparar a los nifios y
nifnas indigenas para la vida, articulando el patrimonio cultural tradi-
cional y la realidad cultural nacional. En este contexto la Educacién
Indigena se caracteriza por ser intercultural, es decir, propicia el
intercambio de experiencias y saberes de culturas diferentes, es
la expresién del didlogo de las culturas ancestrales con la cultura
nacional no indigena y viceversa.

Los docentes indigenas, en esta concepcion de la educacion inter-
cultural deberan ser investigadores de su cultura, historia y formas
de pensamiento de su pueblo. Asimismo, ser facilitadores de la par-
ticipacién de los ancianos, lideres, padres de familia y la comuni-
dad. Los docentes son los actores que promueven que la comuni-
dad se sienta orgullosa de su cultura, su lengua e historia.

Ministerio de Educacion y Cultura

=N
~




Congresos Bicentenario de Educacion
2011

D

Los Gremios Docentes y las Direcciones Generales del MEC, han
dado los primeros pasos elaborando propuestas dentro de un pro-
ceso metodolégico dialdgico, respetando los consensos-disensos y
estableciendo las bases de esta Campana.

2.1. Objetivos y estrategias metodolégicas
Objetivos

* Promover entre los/as educadores/as a nivel nacional la re-
flexion critica, el analisis y la produccion de materiales didac-
ticos referenciales de una praxis pedagdgica que responda a
la construccion de una “escuela publica para la vida”.

» Experienciar y sistematizar distintas formas de apoyo pe-
dagdgico a docentes en servicio.

Estrategias metodoldgicas

Los supuestos consensuados sobre la aplicacion de la propuesta
metodoldgica estan establecidos en los siguientes puntos:

* de una capacitacién estructurada para ser desarrollada
masivamente, a una capacitacién-taller contextualizada que
atiende la realidad en las escuelas para que cada una de
ellas puedan asumir la responsabilidad del proceso de auto-
formacion docente.

» de la heteronomia, a la autonomia profesional de los do-
centes en el proceso de capacitacion y actualizacion.

 de practicas escolares basadas en creencias pedagdégicas
(acriticas, irreflexivas, intuitivas, individualistas) a practicas
escolares basadas en supuestos cientificos y resultados de
aprendizajes (en una perspectiva critica, reflexiva, cientifica
y colectiva).



» de una capacitacién uniforme respecto a la interpretacion
de la realidad linguistica y social a una capacitacion que res-
pete y se adecue a las necesidades de cada contexto.

» de una gestiéon escolar basada en la participacién pasiva y
dirigida por uno solo a una gestién escolar con participacion
activa de la comunidad educativa en los procesos de toma de
decisiones.
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Explicitados los supuestos, la estrategia esta sustentada en:
* Acuerdos Institucionales: Los gremios docentes y las
direcciones generales del MEC son responsables y ejecuto-
res de la Campafia, conformando un equipo cuyos miembros
son integrantes de la Comision Impulsora de Politicas Publi-
cas para la Calidad y Gratuidad de la Educacion.

2.2. Gremios que acompanaron el proceso

* Unién Nacional de Educadores Sindicato Nacional — UNE
SN.

» Federacion de Educadores de la Capital e Interior — FECI.
» Federacién de Educadores del Paraguay — FEP.

* Movimiento de Accion Sindical del Magisterio Paraguayo
Sindicato Nacional — MAS SN.

» Agremiacién de Docentes y Funcionarios de la Educacion
Paraguaya Sindicato Nacional — ADOFEP SN.

« Coordinacion Nacional de Directores del Area Educativa de
Educacion Escolar Basica - CONADAE.

 Sindicato Nacional de Directores de Gestion Oficial - SINA-
DI.



2011

Al inicio de la organizacién de la Campana se mantuvo varias reu-
niones entre los gremios y las direcciones generales del MEC para
acordar el calendario de ejecucion de la Campana, los temas a ser
tratados durante la misma, la metodologia de llegada, los técnicos
que estarian acompanando el operativo, los costos, el monitoreo, etc.

2.3. Calendario final de ejecucion de la Campana

Congresos Bicentenario de Educacion
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2010

Meses Fechas
Mayo (Modulo 1) viernes 21 y sabado 22
Junio (Mddulo 2) viernes 25 y sabado 26
Agosto (Modulo 3) miércoles 25
Setiembre (Médulo 4) jueves 23
Noviembre (Mddulos 5 y 6) jueves 18, viernes 19, sabado 20

Las fechas acordadas fueron modificAndose durante la ejecucion
por distintos motivos que fueron surgiendo.

2.4. Algunas aproximaciones para la discusion

Las garantias que ofrece el Estatuto Docente para las capacitacio-
nes son atendibles, pero todos, incluyendo los gremios, reconocen
que el docente no quiere formarse y que los IFDs dictan cursos
habilitados gratuitamente sin que las/os docentes acudan a los mis-
mas.

Una segunda aproximacién puede arrojar otras pistas, ¢el docente,
no quiere hacer nada por cambiar o por el cambio?

Esto es muy sugerente ya que son muy pocas/os los/as docentes
que intentan realizar cambios dentro de las aulas en cuanto a inno-
vaciones pedagdgicas o cambios en el trato a las/os estudiantes,
sin que esto signifique cambios en términos politicos-partidarios e
ideoldgicos, son muy pocas/os las/os que se arriesgan a hacerlo y
quizas se deban buscar algunas explicaciones dentro de esta di-
mensién, quizas el docente no quiere formarse mejor, “ya esta bien,



ya me forme lo suficiente” o “iporamante”, son formas de no avanzar
porque se les va a pedir resultados.

Quizas no quieran cambiar, aunque eso implique toda una genera-
cion de nifios, nifas, jovenes, adultos/as que van a sufrir las con-
secuencias.

Ministerio de Educacion y Cultura

2.5. Nivel de participacion de las/os docentes y

directores 51
Doto 1er. 2da. 3er. 4ta. 5ta. 6ta.
pto. Jornada Jornada Jornada Jornada Jornada Jornada

Capital 90% 85% 70% 55% 90% 95%

Concepcion 90% 85% 75% 90% 75% 75%

San Pedro 75% 70% 85% 85% 55% 57%

Cordillera 90% 70% 90% 40% 90% 90%

Guaira 87% 90% 90% 40% 95% 80%

Caaguazl 27% 51% 85% 40% 90% 80%

Caazapa 45% 70% 90% 10% 35% 50%

IltapUa 40% 30% 95% 60% 65% 80%
75%

Misiones 95% 15% 85% 70% dOCGQ;‘?,Z 85%
directores

Paraguari 90% 95% 95% 90% 90% 70%
70%

Alto Parana 90% 40% 95% 45% d"ce;‘é?,/so 65%
directores

Central 92% 70% 80% 55% 80% 80%

Neembuci 79% 32% 98% 90% 95% 90%

Amambay 90% 50% 75% 70% 83% 65%

Canindeyu 90% 60% 65% 25% 65% 70%

ﬁ:{z‘s’e”te 100% 90% 95% 90% 75% 75%

Bogquerén 90% 100% 95% 95% 80% 90%

’;'a“r’aguay 90% 100% 95% 60% 70% 70%




2.6. Temas trabajados durante la Campaiia de
Apoyo Pedagogico a Docentes y Directores 2010

Temas

Autores

2011

Comprender para aprender

Se trabajé texto de Ramoén Indalecio Cardozo:
La Escuela Nueva-centrado en el proceso de
comprension lectora.

Comprender para pensar reflexivamente

A partir de un texto de Paulo Freire, sobre la
ensefianza y el aprendizaje reflexivo, en una
vision liberadora y emancipadora de la
educacién.

Congresos Bicentenario de Educacion

a

Comprender para comunicar

Con un texto de Juan Carlos Tedesco, que
supuso un énfasis en la comprensién para
poder comunicar las ideas de otros y las
propias, y generar nuevas ideas, utilizando las
TIC en el aula.

Comprender para la vida

Utilizando texto de Rosa Maria Torres, que
contiene estadisticas sobre la realidad
educativa paraguaya, regional y mundial

Comprender para disfrutar

Con un escrito de Bartomeu Melia, observando
caracteristicas y estrategias de lectura del texto
bilingle y el aporte pedagogico de las culturas

originarias al sistema educativo nacional actual.

Comprender para transformar

A partir de un texto de Ubaldo Chamorro que
permita promover la concienciacion y
participacion ciudadana en los cambios o
transformaciones sociales, valorizando
criticamente la propuesta pedagdgica de las
escuelitas campesinas.

2.7. Otros aspectos operativos

El aspecto Administrativo: Todos los gastos derivados de la
Campana fueron cubiertos por el MEC, desde la Direccion General

de Administracién y Finanzas.

El operativo de la Campafia demandd muchos recursos, por lo que
se hace necesaria una burocracia flexible que pueda acompanar
las decisiones que se toman al instante.

Envios de materiales por Correo Nacional: La decision de enviar
los médulos por Correo Nacional, generé muchas incertidumbres
y muchas criticas, pero era en la practica la manera mas funcional
para llegar a nivel nacional a todas/os las/os docentes y directivos,

a corto plazo.




Las evaluaciones conjuntas realizadas con el Correo Nacional y el
equipo de la Campana fueron sumamente importantes, se puede
decir que se alcanzo6 un 90% de efectividad en las entregas de los
Modulos a nivel nacional, el otro 10% corresponde a los errores
en las listas de escuelas y docentes o a la poca infraestructura
del Correo Nacional para llegar a lugares muy lejanos o de poco
accesibilidad.

Ministerio de Educacion y Cultura

Certificacion de la Campana: Como la Campana contempl6 cer-
tificar la participacién, se establecieron los siguientes pasos para
este fin:

(S,
w

1. La Direccion General de Educacion Superior del MEC fir-
ma la Resolucion Ministerial por la cual se aprueba certificar
a los participantes de la Campana.

2. Los técnicos locales, segun planilla, certifican la hora de
participacion refrendada por los técnicos regionales.

3. Las planillas de participacién se envian a la Coordinacion
Departamental de Supervisién correspondiente.

4. La Coordinacion Departamental envia la planilla a la Coor-
dinacion de la Campana.

5. La Coordinacion de la Campana envia la misma a la Direc-
cién General de Educacion Superior, acompanada ademas
del informe de la Campana, los certificados con nombres y
apellidos y las horas participadas.

6. Direccion General de Educacion Superior verifica la docu-
mentacion y firma los certificados, los cuales son enviados
al Gabinete del MEC para la firma del Ministro de Educacion
y Cultura.

7. Los certificados firmados se envian a la Coordinacion De-
partamental para la entrega a las/os participantes.



Congresos Bicentenario de Educacion
2011

(3,

3. Conclusiones

Las conclusiones abajo planteadas son elementos, a modo de re-
sultados, para potenciar la experiencia:

1. Trabajar un solo eje “comprensién lectora” permitié centrar
el contenido y el discurso.

2. Alta valoracién de las/os docentes sobre el Material (mo-
dulos) y los ejercicios aplicados ya en aula.

3. 6 Autores de Latinoamérica, bases para la discusion so-
bre una Pedagogia con identidad.

4. Organizacién instalada para llegar a los y las docentes en
todo el pais, se validdé un camino, lo que no quiere decir que
éste sea el unico.

5. Una metodologia de construccion dialdgica entre los acto-
res de la educacion.

6. El Correo Nacional dinamizé con una capacidad de llega-
da del 95% en todas las escuelas del pais.

7. Mucha creatividad e ideas para implementar la campana a
nivel departamental, via Coordinacion Departamental.

8. Involucramiento de las familias dentro de la comunidad,
cuando se trata de la Educacion (Escuelas Abiertas).



einyng A ugioeonp3 ap oud)sIuIN [Ts)
n

Anexo



1102 ©
uoIoBONPT Bp Olleus)uddIg SosaIbuo) L



Ministerio de Educacion y Cultura

a
~

Educacion Inicial



1102 0
uoIoBONPT Bp Olleus)uUdDIg S0saIbuo) L



einyng A ugIoeINP 8p OLIB)SIUIA [
n

600¢ D23IS "3d5d - D3N 33udng
"|eID1JO 103I3S |9 UD BZI|IqeIU0D 3]
95 ‘OpPeUOIDUDAGNS 010 |3 A |BIDI4O J03I3S SP OUN SBUOIINHISUI SOP UD BYISUD 93udd0p un Is ojdwa(a Jod ‘OpeAld |2 91GOs OPeUoIdDUIAGNS |3 ‘OpeAlld
|2 A OpEUOIDUBAQGNS |3 94GOS [BID1J0 101935 |3 0zlIold 3s anb 0] Jod $340129S S91UBIJIP P UOIDNUISUI BUN BP SBW U Jeyasua apand 21uadop un

‘opeJs ap sajuepnAe so| e |U S34.|NDIIINJEIIXS SEIIDIRW dP SIUII0P SO| B dAN|IUI OU ‘Opeus ap sa|qesuodsal SIIUSI0P SO| B USAN|IUI SOYep SOT
"B12UDJ43. AP OYE |3 UD eINISIpelsa e|jiue|d uolejuasaid anb SeAI}EINPS SAUOIdNYISUL SB| B UDJS1Ja4 3S SOIEp SOT :elON

o1t u 8€ LLTL ey SsT'E [exo1
144 8T v STTT LSV 899 openld
ST o1 5 661 8ze Ly opeuoIUAAgNS *d
€L 44 67 £5€°G LETE 9TT'C [enBo
opexyiqey opexiqey
ejo. opeilljiqe; elo opelljiqe:
leloL peyjigeH leloy oN peujiqeH Jo1s

1 uoioeINp3

|ew.o} [e1d1ul UoIIEINP3

6002 OUY "10309s ungas ‘pepijepow Jod [eD1Ul UOIIEINPS Jeyasud eled sopell|igey ou A sopelljiqey S33uUdd0p ap Pepliue) ‘[ediuj uoesnpy

AenbBeied |ap

Boj|qndsy B| 8p Blouspisaid

vHNLIND A
NQIDvYONa3 3d
OIH31SININ

‘[e121ul UQIoBINPd 8P SAUdI0(Q

JHHOE = 1484 Jomonny  owepuefpu By o <

Y.

SVAOLl A
S0ao.L

AVNOVHYd



1102 (=)
uoIoBONPT Bp OlleUs)UdDIg S0saIBU0) O



Ministerio de Educacion y Cultura

[=}]
-

Educacion Media



1102 o~
uoIoBONPT Bp Olleus)uUdDIg S0saIBuo) O



Cantidad de directores de
educacion media

Ministerio de Educacion y Cultura

@ ® ’
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Educacion Media. Cantidad de directores por tipo de bachillerato y sector, segiin departamento. Afio 2009

Bachillerato Cientifico Bachillerato Técnico 63
Departamento L. . P. L. . P.
Oficial Privado Subvencionado Oficial Privado Subvencionado
Asuncion 93 126 26 21 11 7
Concepcion 94 2 10 3 - 5
San Pedro 228 3 9 42 1 9
Cordillera 100 4 3 18 2 1
Guaird 83 1 10 11 1 2
Caaguazu 209 7 14 22 6 3
Caazapa 109 1 3 2 2 2
Itapta 132 12 14 17 7 10
Misiones 60 1 4 8 2 1
Paraguari 138 7 7 12 - -
Alto Parana 167 81 7 6 3 -
Central 275 189 20 55 29 13
Neembucu 35 - 4 2 1 3
Amambay 32 4 1 2 3 1
Canindeyu 79 3 1 9 2 3
Pdte. Hayes 35 5 6 2 3 4
Boquerdn 7 7 5 1 1 1
Alto Paraguay 7 - - 2 - -
Total 1.882 452 144 235 74 65

Nota: Para contabilizar a los directores se tiene en cuenta que sea Unico por cedula de identidad, teniendo en cuenta
que un director puede ejercer el cargo en el bachillerato cientifico y técnico, y pueden pertenecer a distintos sectores
y departamentos por lo que se contabiliza a cada director en cada tipo de bachillerato, en cada sector y cada
departamento.

El total es la cantidad de directores sin repetir por departamento.

Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2009
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Educaciéon Media. Cantidad de directores por tipo de bachillerato, segiin departamento. Afio 2009

Bachillerato | Bachillerato
Departamento

Cientifico Técnico
Asuncién 245 39
Concepcion 106 8
San Pedro 240 52
Cordillera 107 21
Guaird 94 14
Caaguazl 230 31
Caazapa 113 6
Itapta 158 34
Misiones 65 11
Paraguari 152 12
Alto Parand 254 9
Central 482 97
Neembucu 38 6
Amambay 37 6
Canindeyu 83 14
Pdte. Hayes 46 9
Boquerén 19 3
Alto Paraguay 7 2
Total 2.474 374

Nota: Para contabilizar a los directores se tiene en cuenta que sea Unico por cedula de identidad, teniendo en cuenta
que un director puede ejercer el cargo en el bachillerato cientifico y técnico en distintos departametnos, por lo que se
contabiliza a cada director en cada tipo de bachillerato y cada departamento.

El total es la cantidad de directores sin repetir por departamento.

Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2009

Educacién Media. Cantidad de directores por sector, seglin departamento. Afio 2009

- . P.
Departamento Oficial Privado Subvencionado

Asuncion 108 131 30
Concepcion 95 2 13
San Pedro 254 4 13
Cordillera 110 6 4
Guaird 93 2 12
Caaguazl 220 13 16
Caazapa 111 3 5
Itapta 146 17 18
Misiones 65 2 5
Paraguari 146 7 7
Alto Parana 168 82 7
Central 300 208 30
Neembucu 36 1 7
Amambay 34 7 2
Canindeyu 85 5

Pdte. Hayes 36 8 10
Boquerén 8 8 6
Alto Paraguay 9 - -
Total 2.023 505 189

Nota: Para contabilizar a los directores se tiene en cuenta que sea Unico por cedula de identidad, teniendo en cuenta
que un director puede ejercer el cargo en mas de un departamento y en distintos sectores por lo que contabiliza a cada
director en cada departamento y sector.

El total es la cantidad de directores sin repetir por departamento.

Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2009
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Educacién Media. Cantidad de directores, segtin cargo. Afio 2009

o

2

S

. . Cantidad de ]

Cargos directivos i >
directores s

DIRECTOR GENERAL 142 §
DIRECTOR 2.353 3
ENCARGADO DE DESPACHO 196 'ﬁ
VICE-DIRECTOR 55 -g
g

7}

£

=

Nota: Para contabilizar a los directores se tiene en cuenta que sea Unico por
cedula de identidad, teniendo en cuenta que un director puede tener més de
un cargo directivo y se lo contabiliza en cada uno de ellos.

Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2009

(=2}
(3,}

Educacién Media. Cantidad de directores, segtin departamento. Afio 2009

Cantidad de
Departamento .
directores

Asuncion 269
Concepcion 110
San Pedro 271
Cordillera 120
Guaird 107
Caaguazl 249
Caazapa 119
Itaptia 181
Misiones 72
Paraguari 160
Alto Parana 255
Central 535
Neembucu 43
Amambay 43
Canindeyu 94
Pdte. Hayes 53
Boquerdn 22
Alto Paraguay 9
Cantidad total de directores en

la Educacién Media 2.710

Nota: Para contabilizar a los directores se tiene en cuenta que sea Unico por
cedula de identidad, teniendo en cuenta que un director puede ejercer el
cargo en mas de un departamento por lo que contabiliza a cada director en
cada departamento.

El total es la cantidad de directores sin repetir

Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2009
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Cantidad total de docentes en los diferentes niveles/modalidades educativos. Ao 2009

Sexo Docentes %
Hombre 24239 31,4
Mujer 52993 68,6
Total 77232 100,0

Nota: Los datos se refieren a la ndmina de docentes declarada en las planillas estadisticas de
aquellas instituciones educativas que reportaron sus estadisticas de informe inicial en el afio

2009.
Incluye docentes responsables de etapa/division, grado o curso de El, EEB, EM, EP, ETS, FD y ED.

No incluye ayudantes de grado.
Para contabilizar a los docentes se tienen en cuenta que sea Unico por cédula de identidad
Fuente: MEC-DGPE. SIEC 2009

Educacion Inicial, Escolar Basica y Media. Cantidad de docentes por nivel, segtin zona y sector. Afio 2009

Educacion | Educacién Escolar Basica
Zonay sector L. - - EM
Inicial (*) | 12y 22ciclo | 32 ciclo
Zona
Solo Urbana 4695 17396 14616 15123
Solo Rural 3692 18521 10322 7310
Urbanay Rural 106 447 3920 3378
Sector
Solo Oficial 5422 28303 20838 17867
Solo Privado 1744 3677 2744 3660
Solo P. Subvencionado 1071 3538 2224 1230
Mas de un sector 256 846 3052 3054
Total 8493 36364 28858 25811

(*) Incluye formal y no formal

Nota: Los datos se refieren a la ndmina de docentes declarada en las planillas estadisticas de
aquellas instituciones educativas que reportaron sus estadisticas de informe inicial en el afio
2009.

Un docente puede ensefiar en mds de un nivel y se lo contabiliza en cada nivel

Para contabilizar a los docentes se tiene en cuenta que sea Unico por cédula de identidad
Fuente: MEC-DGPE. SIEC 2009

Educacion Inicial, Escolar Basica y Media. Distribucion porcentual de docentes por nivel, seguiin sexo. Afio 2009

Educacion | Educacion Escolar Basica
Sexo L. - - EM
Inicial (*) | 12y 29 ciclo | 32 ciclo
Hombre 15,5 29,9 37,0 39,4
Mujer 84,5 70,1 63,0 60,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

(*) Incluye formal y no formal
Fuente: MEC-DGPE. SIEC 2009

Ministerio de Educacion y Cultura

~
©




Congresos Bicentenario de Educacion
2011

©

Educacion Inicial, Escolar Basica y Media. Cantidad de docentes por nivel, segtin edad. Afio 2009

Edad Ed.ufacién Educacic.’)n Escolar B.ésica EM
Inicial (*) | 12y 22 ciclo | 32 ciclo
Menos de 30 2983 8419 7393 6363
Entre 30y 39 4082 18111 12202 10287
Entre 40y 49 1231 7927 6977 6678
50y mas 197 1907 2287 2481
Total 8493 36364 28859 25809

(*) Incluye formal y no formal
Fuente: MEC-DGPE. SIEC 2009
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